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Il ruolo del collegio sindacale nelle societa controllate da societa con

azioni quotate nei mercati regol amrent at
di Riccardo Acernese, Roberto Montesi e G useppe Gargiulo
(in "Impresa c.i." n. 11 del 30 novenbre 1999, pag. 1686)

L' obiettivo del presente lavoro € esaninare alcuni aspetti critici de
sistema vigente dei controlli nelle societa controllate da societa con

azioni quotate in borsa, a seguito delle nodifiche introdotte dal D
febbraio 1998, n. 58, conmunenente noto cone "decreto Draghi" (1).

Atal fine € utile partire dall'esane dell'art. 165 del citato
legislativo intitolato "Revisione contabile nei gruppi”

Lgs. 24

decreto

"1. Le disposizioni della presente sezione, a eccezione dell'art.

157, si applicano anche alle societa controllate da societda con azioni
quotate. | controlli previsti dall"art. 155, conma 1, sono esercitati in
via esclusiva da wuna societda di revisione, ferme restando le altre

conpetenze attribuite al collegio sindacale dal codice civile.

2. La Consob detta con regolanmento disposizioni attuative de

presente articolo stabilendo, in particolare, criteri di esenzione

per le

societa controllate che non rivestono significativa rilevanza ai fini del
consol idamento. |l regolamento €& emanato d'intesa con |e conpetent
autorita di vigilanza per la disciplina relativa ai soggetti da esse

vigilati".

Innanzitutto, si osserva che le "norne della presente sezione" cui s
riferisce il citato art. 165 sono quelle contenute nella sezione VI de
D.Lgs. n. 58/1998 relativa alla "Revisione contabile". Sono, pertanto,

escluse dal rinvio |le disposizioni contenute nella sezione V, ovvero quelle

che disciplinano | e "nuove" funzioni del collegio sindacale nelle

con azioni quotate in borsa. Ne discende che al collegio sindacale

soci et a

dell e

societa controllate da societa con azioni quotate in borsa continuano ad

applicarsi tutte |le disposizioni normative previste dal codice civi

le con

la sola esclusione di quelle inerenti alla funzione di revisione contabile

(che, in wvirtu del citato richianp, sono ora disciplinate dal l e
di sposi zi oni contenute nella sezione VI del D.Lgs. n. 58/1998) (2).

Inoltre, € o stesso art. 165 che, dopo avere attribuito in npdo
esclusivo alle societa di revisione i controlli di cui all'art. 155, conmm
1, stabilisce espressanente che restano ferme "le altre conpet enze
attribuite al collegio sindacale dal codice civile".

Orbene, i controlli previsti dall'art. 155 al coma 1 ripercorrono
|'esatto tenore letterale del comma 1 dell'art. 2403 del <codice civile

(Doveri del <collegio sindacale) e si riferiscono esclusivanente alla

verifica:

a) della regolare tenuta della contabilita sociale e della corretta

rilevazione dei fatti di gestione nelle scritture contabili

b) della corrispondenza del bilancio di esercizio e del bilancio
consolidato alle risultanze contabili e alle norme che |i disciplinano.
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A nostro parere, pertanto, considerato il chiaro tenore letterale della
norma, non vi puod essere alcun dubbio che per il collegio sindacale delle
societa controllate da societa con azioni quotate in borsa restano ferm
gli altri conpiti previsti dal codice civile, avendo |"'art. 155, conmm 1,

attribuito in nmodo esclusivo alle societd di revisione solo i controll
contabili sopra indicati

A titolo meramente esenplificativo, non risulta escluso dal novero dei
conpiti del collegio sindacale delle societa controllate il comma 2
dell'art. 2403 del codice civile relativo alla verifica trinestrale della
consi stenza di cassa, cosi conme non risulta escluso il controllo dedgl
adenpi menti societari, tributari e previdenziali (non potendosi ritenere

che nelle societa controllate da societa con azioni quotate in borsa tale
controllo possa linmtarsi, come invece avviene per le controllanti quotate,
alla sola e generica verifica dell'adeguatezza del sistema dei controll

interni (3).
Se, pertanto, il tenore letterale della norma senbra non | asciare dubbi
all'interprete, a conplicare |la situazione € invece intervenuta una recente

conuni cazi one della Consob, nonché i Principi di conportamento emanati da
Consiglio nazionale dei Dottori conmercialisti.

L'art. 165 del citato decreto legislativo attribuisce, infatti, alla
Consob il potere di dettare con regolamento disposizioni attuative de
nmedesi no articol o.

In verita, la Consob nel regolanento attuativo (adottato con delibera
n. 11520 del 1° luglio 1998) si e |linmitata a fissare wunicanente, cone
previsto dalla legge, i criteri di esenzione (dinensionali e tenporali) per
| e societa controllate che non rivestono significativa rilevanza ai fini
del consolidanento.

Successivanente, e al di fuori del suddetto Regolamento attuativo, Ila
Consob con comnuni cazi one n. 99023932 del 29 marzo 1999 ha indicato in nodo
puntuale le attivita di verifica che devono essere poste in essere dalle
societa di revisione nell'anbito della loro attivita "periodica" d
revi sione contabile nei confronti delle societd quotate e degli altr
soggetti a cui si applica l'art. 155, comma 1, lettera a).

A causa dell'acritico richiam contenuto in tale conunicazione agl
altri soggetti ai quali si applica l'art. 155, conma 1, lettera a) (tra cui
vi rientrano le societda controllate da societda con azioni quotate in
borsa), la Consob ha attribuito alle societa di revisione una serie d
conpiti (come, ad esenpio, la verifica trinmestrale della consistenza di
cassa, nonché la verifica degli adenpi ment i societari, tributari
previdenziali ed assistenziali) che, a nostro avviso, alneno per quanto
riguarda le societa controllate, la legge riserva ancora alla conpetenza
del collegio sindacale ai sensi del citato art. 165.

A nostro parere con tale conunicazione la Consob senbra aver voluto
equi parare la disciplina applicabile alle societd quotate in borsa con
quella applicabile alle societa da queste controllate, trascurando che in
dette societa numerosi conpiti restano ancora attribuiti dalla |egge a

col l egio sindacal e, creando in tal nodo una sovrapposi zione di ruoli e di

conpiti che pud essere nolto pericolosa per i delicati profili di

responsabilita che essa coinvol ge, nonché di corretta tutela dei terazi
Sulla base di tale comunicazione si €&, infatti, basato il generale

convi nci mento degli operatori del settore che nelle societa controllate da
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societa con azioni quotate in borsa i suddetti conpiti (verifica
consi stenza di cassa, verifica adenpinmenti societari, contabili e

previdenziali) non spettino piu al collegio sindacale ma alle societa di

revi si one.

Significativi al riguardo sono i recenti "Principi di conportanmento de

col l egio sindacale nelle societa di capitali con azioni quotate ne

nmer cat

regol amentati" emanati dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti,
i quali stabiliscono, tral'altro, che non rientra piu nei doveri de

collegio sindacale il comma 2 dell'art. 2403 (4).

A nostro avviso, il contenuto della citata conunicazione (e delle norne
di conportanmento emanate dall' Ordine dei Dottori commercialisti, che a tale
conuni cazione si ispirano) rischia di essere illegittino (per la parte
relativa alla definizione dei conpiti del collegio sindacale nelle societa
controllate da societa con azioni quotate in borsa) in quanto in palese

contrasto, cone gia dinostrato, con la norma primaria di riferinento che é

["art. 165 del citato D.Lgs. n. 58/1998.

A conferma dell'incoerenza del sistema dei controlli delineato dalla
Consob con particolare riferimento alle societa controll ate, basti
osservare che nmentre per il collegio sindacale delle societa quotate in

borsa i conpiti si spostano sulla verifica del funzionanmento del sistema d

controllo interno [conme previsto dalla Sezione V (5)], nelle societa da
gueste controllate il collegio sindacale rischia di essere svuotato di ogni
attribuzione in quanto relegato all'unica generica funzione di vigilanza

del rispetto della legge e dell'atto costitutivo, senza, peraltro, che a
tal fine possa conpiere i relativi controlli analitici (verifica
adenpi nenti societari, fiscali, previdenziali, eccetera), né essere
altrimenti informato (e di conseguenza vigilare) sul risultato dei
controlli effettuati dalla stessa societa di revisione incaricata.

Infatti, la legge € chiara nel sancire un obbligo di scanmbio di

i nformazioni, alneno trinestrale, tra societa di revisione e «collegio
sindacale (art. 150 del D.Lgs. n. 58/1998) solo per le societa quotate in
borsa e non per |le societd da queste controllate (non applicandosi alle
societa controllate il citato art. 150, in quanto, ribadianmo, |'art. 165

richiamn uni canente le norne contenute nella sezione VI e non
contenute nella sezione V: ubi voluit, lex dixit).

Seguendo | "interpretazione contenuta nella citata comunicazione

quel | e

dell a

Consob e nei "Principi di conportanento" emanati dal Consiglio nazionale
dei Dottori commercialisti si addiviene, pertanto, ad una situazione in cui

il collegio sindacale di una societa controllata da una societa con

azi oni

gquotate in borsa oltre ad essere svuotato di nunerose attribuzioni/funzion

che la | egge espressanmente gli riserva (e per |'adenpinmento delle
continua ad avere una responsabilita primaria) si  trova anche

qual i
nel | a

condi zi one di non poter essere informato tenpestivanente dei risultati de
controlli svolti dalla societa di revisione incaricata (6). Si consideri, a
tale proposito, la responsabilitda assunta dal presidente del collegio
si ndacal e nel sottoscrivere |e dichiarazioni fiscali della societda (UNICO e
sostituti d'inposta) senza aver potuto eseguire |le necessarie verifiche ne

corso del |l " anno.

L'interpretazione della Consob segna, a nostro parere, un

indietro, non solo rispetto all'esigenza di superare un'inutile e

passo

cost osa

duplicazione di conpiti tra collegio sindacale e societa di revisione, nm
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soprattutto rispetto all'esigenza di un'esatta definizione dei ruoli e
dell e responsabilita dei vari soggetti interessati

Il problema &€ di non poco conto se si riflette sul fatto che la
responsabilita dei sindaci presuppone |la violazione colposa o dolosa dei
doveri inerenti al loro wufficio. Sussiste, pertant o, una stretta
connessione fra responsabilita e funzioni affidate all'organo di controllo
(7).

In altre parole, & solo stabilendo in nmodo preci so cosa debbono fare
sindaci (e quindi quali siano gli obblighi loro inposti) e conme debbano
svolgere le loro funzioni (e quindi con quale grado di diligenza) che si
pud delineare un preciso profilo di responsabilita in capo ai nedesim e,
qui ndi, un efficace presidio alla tutela dei terzi e dell'interesse
general e ad una corretta anmi ni strazione delle societa di capitali (8).

In conclusione, ritenianmo che | a Consob con |a conunicazione in esane
abbia commesso un errore interpretativo nell'equiparare a tutti gli effetti
il sistema dei controlli delle societd quotate in borsa a quello delle
soci eta da queste controll ate, ponendosi, a nostro parere, in esplicito
contrasto con la lettera e la ratio dell"art. 165 del <citato D.Lgs. n.
58/ 1998.

Tale interpretazione, infatti, oltre ad essere non conforne alla norma
primaria, per i notivi sopra indicati, genera una pericol osa confusione di

ruoli e il rischio di una costosa duplicazione di attivita, in quanto a
nostro parere il collegio sindacale non pud comunque esimersi da
continuare ad effettuare i controlli che la |legge gli riserva per il solo
fatto che:

- la Consob abbia dato comuni cazione alle societda di revisione d
includere tali controlli nell"anmbito della loro attivita;

- il Consiglio nazionale dei Dottori comrercialisti abbia dato
conuni cazi one ai professionisti che ricoprono |'ufficio di sindaco di
escludere tali controlli dall"anbito della loro attivita (9).

In attesa che gli organi conpetenti provvedano a neglio disciplinare il

sistema dei controlli nelle societd controllate da societa con azion

guotate nei nercati regol anentati, ritenianb che wuna soluzione operativa
soddi sfacente, nedio tenpore, possa essere quella di far effettuare in
mani era congiunta le verifiche periodiche al <collegio sindacale e alla
societa di revisione incaricata. Il prinmo (ossia il collegio sindacale) in
adenpi nento degli obblighi di legge, il secondo (ossia la societa di
revi sione) in osservanza delle disposizioni ricevute dalla Consob

Not e:

(1) Per un'anpia disanmna del citato decreto legislativo si veda, fra i
molti: G Cottino (diretto da), La |legge Draghi e le societa quotate in

borsa, Utet, collana il "Diritto Attuale", 1999. In particolare, per dl
aspetti che qui mmggi ornente interessano, si veda il comento alle norne
sul collegio sindacale a cura di S. Arduini.

(2) Per quanto ci risulta, il punto senbra essere condiviso, sia pure
con marginali sfumature, da tutti gli autori che si sono occupati

del | ' ar gonent o.
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(3) Cone invece affermato dai "Principi di conportanmento del collegio

sindacale nelle societa di capitali con azioni quotate nei nercati
regolamentati'' emanati dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti
Si veda in particolare il conbinato disposto delle norme di conportanmento
contenute nel paragrafo degli Allegati intitolato "Poteri e  dover

spettanti al collegio sindacale delle societa controllate da societa con
azioni quotate nei nmercati regolamentati” e nel Capo M intitolato
“Controllo degli adenpinenti tributari, previdenziali ed assistenziali"

(4) Si veda il paragrafo degli Allegati intitolato "Poteri e

doveri

spettanti al Collegio sindacale delle societa controllate da societa con

azioni quotate nei mercati regol anmentati”

(5) Si rammenta che e nornme della sezione V non si applicano alle

societa controllate da societa con azioni quotate in borsa.

(6) Sull'inmportanza che riveste |lo scanbio di informazioni tra societa
di revisione e collegio sindacale nell'anmbito delle societa quotate si
veda: Marinoni-Ricci-N sivoccia, Societa di revisione: responsabilita e
concorso nel controllo dei sindaci, in "Diritto e pratica delle Societa",
n. 4, 1999, pagg. 27 e seguenti.

(7) Sulla relazione tra definizione dei doveri e individuazione delle
responsabilita si veda, frai nmolti: Commissione di studio dell'Unione
nazi onal e giovani Dottori commercialisti (a cura di) Linee evolutive di una
possibile riforma del diritto societario delle societa quotate, in "La
Tribuna dei Dottori commrercialisti", n. 4, pagg. 26-27; Alessi, La nuova
di sciplina del collegio sindacale, in "Societa”, 1998.

(8) Sul punto si veda P. Gallia, in La legge Draghi e le societa
quotate in Borsa, op. cit., pag. 355, il quale afferma che "La definizione
puntual e dei conpiti propri della societa di revisione e del «collegio
si ndacal e consente conunque di evitare il rischio del la loro
der esponsabi |l i zzazi one, cone paventato prima della riforma". Cfr. anche
Audi zi one del Presidente della Conmi ssione nazionale per le societda e la

borsa, T. Padoa Schi oppa, Roma 22 gennaio 1998, in "Rivista delle Societa",

1998, pag. 219, citato in nota da P. Gallia, op. cit.

(9) Riteniamp infatti che |'osservanza di tali principi non sia

conunque liberatoria per i sindaci in quanto il giudice pud e deve

senpre

val utare se |l e circostanze concrete i npongano ai sindaci di discostarsi da

suddetti principi tecnici in quanto contrari ai doveri inerenti per |egge
al loro ufficio.
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